Karsten Grunewald, Olaf Bastian
und Alexander Drozdov (Hrsg.)

TEEB-Prozesse und Okosystem-Assessment
In Deutschland, Russland und weiteren
Staaten des nordlichen Eurasiens

KapcteH NpyHeBanba, Onad bactnaH
n AnekcaHgp Opo3nos
(CocTaBneHue)

TEEB npoueccbl n 3KOCUCTEMHbIE OLeHKU
B l[epmaHnn, Poccuun n B HEKOTOPbIX APYrux
cTtpaHax CesepHoun EBpa3uu

BfN-Skripten 372
2014




TEEB-Prozesse und Okosystem-Assessment
In Deutschland, Russland und weiteren
Staaten des nordlichen Eurasiens

TEEB npoueccbl U 3KOCUCTEMHbIEe OLLeHKU
B ([epmaHunn, Poccuun n B HEKOTOPbIX APYrux
ctpaHax CeBepHoun EBpasuu

Herausgeber
Karsten Grunewald
Olaf Bastian
Alexander Drozdov

CocTtaBneHue
KapcTteH 'pyHeBanbA
Onad bactuaH
AnekcaHgp Opo3nos



Titelbild: Altai-Gebirge — Plan zur touristischen Inwertsetzung (K. Grunewald, IOR)

Adressen der Herausgeber:
Karsten Grunewald Leibniz-Institut fiir 5kologische Raumentwicklung (IOR)
Olaf Bastian Weberplatz 1, 01217 Dresden, Germany

E-Mail: k.grunewald@ioer.de / o.bastian@ioer.de

Alexander Drozdov Institute of Geography, Russian Academy of Sciences
29 Staromonetny pereulok, 119017 Moscow, Russia
E-Mail: drozdov2009@gmail.com

Satz:
Natalja Leutert Leibniz-Institut fur 6kologische Raumentwicklung (IOR)
Weberplatz 1, 01217 Dresden, Germany

Fachbetreuer im BfN:
Heinrich Schmauder Fachgebiet 1.2.4 ,Geschéftsstelle MAB, Zusammenarbeit mit Staaten Mittel-
und Osteuropas, IPBES*

Diese Vertffentlichung wird aufgenommen in die Literaturdatenbank ,DNL-online* (www.dnl-online.de).

BfN-Skripten sind nicht im Buchhandel erhéltlich. Eine pdf-Version dieser Ausgabe kann unter
http://www.bfn.de heruntergeladen werden.
Institutioneller Herausgeber:  Bundesamt fur Naturschutz

Konstantinstr. 110

53179 Bonn

URL: www.bfn.de

Der institutionelle Herausgeber Ubernimmt keine Gewahr fur die Richtigkeit, die Genauigkeit und Vollstan-
digkeit der Angaben sowie fiir die Beachtung privater Rechte Dritter. Die in den Beitrdgen geauf3erten An-
sichten und Meinungen mussen nicht mit denen des institutionellen Herausgebers tbereinstimmen.

Das Werk einschlieRlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung auf3erhalb der
engen Grenzen des Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des institutionellen Herausgebers unzu-
l&ssig und strafbar.

Nachdruck, auch in Auszigen, nur mit Genehmigung des BfN.

Druck: Druckerei des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)
Gedruckt auf 100% Altpapier

ISBN 978-3-89624-107-8

Bonn - Bad Godesberg 2014



3.3 Erfahrungen und Probleme der 6konomischen Bewertung
und Honorierung von OSD in Russland

SErRGEY N. BoBYLEV

Russland hat einige Erfahrungen der Bewertung und Honorierung von OSD gesammelt.
In Tabelle 1 sind ausgewahlte internationale Projekte angeflihrt, wobei der Autor mit sei-
nen Kollegen der Moskauer Staatlichen Lomonossow-Universitat an den Projekten Global
Environment Facility (GEF), United Nations Development Programme (UNDP) und Wetland
International selbst teilgenommen hat. Das finanziell bedeutendste Projekt war das GEF-Projekt
»Erhalt der Biodiversitat* (1998-2002), das tber 20 Millionen USD gekostet hat. Unter den auf
die Analyse und Entwicklung konkreter 6konomischer Zahlungsmechanismen (Honorierung)
fur OSD ausgerichteten Projekten, ist das UNDP-Projekt ,Evaluation und Implementierung des
Systems der Zahlungen fiir OSD in den Schutzgebieten der unteren Wolga-Region (OOPT)*
(2011) hervorzuheben. In Bezug auf alle Projekte, die in Tabelle 1 aufgeflihrt sind, sei auf die
veroffentlichten verallgemeinernden Ergebnisse verwiesen.

Tabelle 1: Internationale Projekte in Russland im Zusammenhang mit der Okonomie von OSD

Projekt (Laufzeit)

Ergebnisse

GEF-Projekt ,Erhalt der
Biodiversitat* (1998-2002)

« wirtschaftliche Rolle der Biodiversitat

» Ursachen der Degradation der Biodiversitat

« theoretische Ansétze zur Bewertung der Biodiversitat

» konkrete Situationen der wirtschaftlichen Bewertung und Finanzierung
der Biodiversitat

Wichtigste Veréffentlichungen:

» Handbuch ,Okonomie der Erhaltung der Biodiversitéit* (Bosbines v gp.
2002)

« Broschire ,Wirtschaftliche Bewertung der Biodiversitat* (MGU-Experten)

« finanzielle und wirtschaftliche Mechanismen fiir den Erhalt der Biodiver-
sitét (Experten des RAW-Instituts fir Probleme des Marktes)

Seminare:

* Moskau (2 Seminare)
« Washington (Weltbank)

Projekt Wetland International
+Wirtschaftliche Bewertung von
Wasser- und Sumpfgebieten”
(2002)

» konkrete Situation: wirtschaftliche Bewertung des Wasser- und
Sumpfgebietes ,Shurawlinaja rodina“ (,Heimat der Kraniche")

« Broschiire ,Okonomische Bewertung von Wasser- und Sumpfgebieten*
(Bosbines v gp. 2001)

Abschlussseminar in Moskau

UNDP-Projekt ,Wirtschaftliche
Bewertung der Lachse von
Kamtschatka“ (2007-2008)

« wirtschaftliche Bewertung der Okosysteme mit Lachsvorkommen

 Broschire ,Komplette wirtschaftliche Bewertung der Lachse von
Kamtschatka" (Bosbines v gp. 2008)

UNDP-Projekt ,Bewertung

und Implementierung eines
Zahlungssystems fir OSD im
besonderen Naturschutzgebiet
(Wolga-Unterlauf) (2011)

n

e Untersuchung der mdglichen Anséatze zur wirtschaftlichen Bewertung
der OSD besonders geschiitzter Gebiete (OOPT) und von Wasser- und
Sumpfgebieten

« Vorschlag perspektivischer Zahlungsschemata fir OSD am Unterlauf der
Wolga

e Monographie ,Evaluation und Implementierung des Systems der
Zahlungen fur OSD in den besonderen Naturschutzgebieten* (Bosbings
nop. 2012)
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3.3 OnbIT U Npo6NeMbl 3KOHOMNYECKON OLLEHKU N KOMMNEeHCauuu
3KOCUCTEeMHbIX ycnyr B Poccuu

Cepren H. Bobbines

B Poccun HakonneH onpefeneHHbit OnbiT 3KOHOMWYECKOW OUEHKM W KOMMNeHcauuu
aKocucTeMHbix ycnyr. B Tabnvue 1 nepedncneHbl TONbKO HEKOTOpble MeXAyHapoOHble
npoekTbl B cTpaHe: MmobanbHoro 3konormnyeckoro doHpa (GEF), lNporpammbl pa3sutus
OOH (UNDP), Wetland International, B KOTOpbIX y4acTBOBan aBTop CO CBOMMM KOrferamm u3a
MocKkoBCKOro rocyaapctBeHHoro yHnsepcuteta um. M. B. JTomoHocoBa. o hnHaHcnpoBaHuio
Hanbonee 3HaunTenbHbIM Obin Npoekt MNP ,CoxpaHeHne GuopasHoobpasunsa“ (1998-2002),
Ha KOTopbIN 6bIN0 noTpayeHo cebiwe 20 MnH. gon. Cpeam NPOeKToB, OPUEHTUMPOBAHHBIX Ha
aHanu3 n pa3paboTKy KOHKPETHbIX AKOHOMUYECKMX MEXaHN3MOB nnaTexen (koMmneHcawumm) 3a
3KoCcUCTEMHbIe ycnyri, cnegyetr otMeTutb npoekT NMPOOH ,OueHka 1 BHegpeHMe CUcTembl
nnaTexen 3a 9KOCUCTEMHbIE YCIYTM Ha 0C000 OXpaHsAeMbIX MPUPOLHLIX TeppuTopusax (OOMT)*
(8 pernoHe HuxHen Bonre) (2011). Bo Bcex nepeuncneHHbix B Tabnuue 1 npoektax nmerorcs
obobwatome nybnunkauuu.

Tabnuua 1: Mem,quapOp,Hble NPOEKTHLI B Poccun, cBazaHHble C 93KOHOMMKON 3KOCUCTEMHbIX ycnyr

MpoekT Pe3ynkTaTbl
MpoekT AP ,CoxpaHeHne e 3KOHOMMYecKas ponb OrnopasHoobpasus;
BuopasHoobpasus® (1998- * MpWYMHLI Aerpagaummn 6ropasHoobpasms;
2002) * TeopeTnyeckne Noaxoabl K oueHke bruopasHoobpasus;
* KOHKpETHbIE CUTYyaLun No 3KOHOMUYECKON OLeHKE U (PMHAHCMPOBAHUIO
H6ropasHoobpasus;

OcHoeHble rybnukayuu:

* CnpaBo4HUK ,OKOHOMMKA coxpaHeHus BuopasHoobpasua“ (akcnepTtol MITY)
(Bosbines v gp. 2002);

» Bpowtopa ,IkoHOoMMYeckas oueHka buopasHoobpasmnsa“ (akcneptbl MITY);

* ®uHaHCOBbIE N 3KOHOMUYECKME MEXaHWU3Mbl CoXpaHeHus BuopasHoobpasus
(akcnepTbl MiHCcTUTYTa Npobnem peiHka PAH).

CemuHapsi:

* Mocksa (2 cemuHapa);
* BawwuHrToH (BcemmnpHbin BaHk)

Mpoekt Wetland International | « kOHKpeTHas cuTyaums: SKOHOMUYECKAst OLeHKa BOOHO-O0NOTHOrO yroabs

~OKOHOMMYECKas OLeHKa ~KypaenuHas pogmHa®;
BOAHO-B0MOTHBIX yroguni® « Bpowtopa ,OkoHOMUYECKasa OLeHKa BOAHO-00MOTHbIX yroani“ (BoBbINEB 1 AP.
(2002) 2001).

Himoeosebil cemuHap 8 Mockee
Mpoekt NMPOOH e cOenaHa 3KOHOMUYecKasi OLeHKa JTOCOCEBBIX;
,OKOHOMUYECKas oLeHKa + Bpouopa ,KomnnekcHasi 3kOHOMMYecKasi oOLeHka nococeBblx Kamuartkn®
nococesblx Kamyatkmn® (Bosbines v ap. 2008).
(akocuctema) (2007-2008)
Mpoekt NMPOOH ,OueHka * paccMOTpeHbl BO3MOXHbIE MOAX0Abl K 9KOHOMUYECKOM OLEHKE 9KOCUCTEMHbIX
1 BHEOpPEHNEe cuctemMbl ycnyr OOMT u BogHO-60MNOTHBIX yroaui;
nrarexen 3a 9KOCUCTEMHbIE | « NpeanoXeHbl NEepCneKTUBHLIE CXeMbl NNaTeXel 3a 9KOCUCTEMHbIe YCMyru B
ycnyru Ha OOMNT* (HukHas pervoHe HwxHen Bonruy;
Bonra) (2011) e MoHorpadmsa ,OueHka U BHEOPEHME CUCTEMbl MnaTeXen 3a 3KOCUCTEMHbIE

ycnyru Ha 0co60 oxpaHsieMbIx NpUPoaHbIX TeppuTopusix” (bosbines 1 gp. 2002).
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Unter den in Russland implementierten Anséatzen zur wirtschaftlichen Bewertung der OSD und
Biodiversitat ist das Konzept des 6konomischen Gesamtwertes (total economic value) beson-
ders verbreitet. Dieses Konzept wurde fur die Bewertung der Schutzgebiete in unterschiedli-
chen Regionen Russlands, fiir Wasser-und Sumpfgebiete sowie Okosysteme der einzelnen
Regionen eingesetzt. Der Kostenansatz (cost approach) wurde in erster Linie fur die 6kono-
mische Bewertung seltener Tierarten verwendet. Der Rentenansatz (rent approach) wurde fur
die Wertbestimmung des Lachses in Kamtschatka zu Grunde gelegt. Interessant sind auch die
Ergebnisse des alternativen Kostenansatzes (alternative cost approach), der insbesondere fir
die Bewertung der Grunflachen einer Metropole wie Moskau anwendbar ist.

Russland braucht eine 6konomische Bewertung der OSD, um die folgenden, vorrangig um-
weltokonomischen Probleme, zu l6sen:

» wirtschaftliche Begriindung der alternativen Gebietsentwicklung (z. B. fir die wettbe-werbs-
fahigsten Varianten der Erhaltung eines Naturgebietes oder dessen wirtschaftliche Nutzung
(Entwicklung der Energieerzeugung, Infrastrukturen, Landwirtschaft etc.)),

e Begrindung der zusatzlichen Ausgaben im Rahmen der Projekte (Programme) fir na-
turschitzende MalRnahmen, die neben der 6kologischen auch eine grof3e wirtschaftliche
Wirkung haben,

e Prioritdtensetzung und Ranking der Investitionen in die Nutzung und den Schutz der
Okosysteme,

» Schaffung von Anreizen fir die 6rtliche Bevdlkerung fur den Naturschutz,

« Bereitstellung von Zahlungen, Krediten, Darlehen und Zuschiissen fur die Erhaltung der
Okosysteme und ihrer Dienstleistungen,

« adaquate Festlegung der wichtigsten wirtschaftlichen Entwicklungsindikatoren einer Re-
gion/des Landes.

Die Probleme der wirtschaftlichen Bewertung und Zahlungen (Entschadigungen) fur die
OSD sind zu einem gewissen Grad in der Welt und in Russland &hnlich. Es sind vor allem
die Probleme, die einem traditionellen Modell der Marktwirtschaft eigen und in der Theorie
als ,Marktversagen” (market failures) bekannt sind. Die Marktwirtschaft hat eine gerin-
ge Empfindlichkeit gegeniber Umweltproblemen. Eine moderne Wirtschaft kann nicht den
Preis und die Schaden an der Umwelt genau definieren, die 6kologischen Probleme adaquat
.beziffern® und der Regierung, Wirtschaft und Gesellschaft prasentieren. Diese kritischen
Schwachstellen wurden in den Forschungen und Publikationen von verschiedenen UN-
Strukturen, der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
der Europaischen Gemeinschaft oder der Weltbank analysiert (MEA 2005; OECD 2009; TEEB
2010; OOH 2012). In diesem Zusammenhang gilt die starre Regel des Marktes: ,ohne Preis/
Bewertung der Ware/Dienstleistung — keine angemessene Berticksichtigung in wirtschatftli-
chen Entscheidungen*. Dies gilt fur die iberwiegende Mehrheit der OSD, fir die es keinen
Preis und Markt gibt. So ist die Situation in der fir die Wirtschaft grundlegenden ,Kosten-
Nutzen-Analyse®, in der Projekt-Analyse etc., was zu einer Degradation der OSD fiihrt. Unter
den theoretischen und praktischen Ursachen dieser Degradation ist auch die 6kologische
Ineffizienz der Regierungspolitik (Subventionen, Preiskontrollen etc.) zu nennen.

Die bestehenden kritischen Systemprobleme der traditionellen Wirtschaft haben sowohl in
der Welt als auch in Russland zur Anerkennung des Bedarfes an der Schaffung einer neuen
Okonomie gefiihrt. Eine der zentralen Fragen auf der UN-Konferenz in Rio de Janeiro im Jahr
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Cpeoun npumeHsieMblx B Poccun nogxogoB K 9KOHOMWYECKOW OLEHKE 3KOCUCTEMHbIX YCnyr
n 6nopasHoobpasuns Hanbonee LMPOKO MCNoMb3oBanach KoHUenums obLien SKOHOMUYECKON
LeHHocTn (total economic value). OT1a koHuenums Gbina NpUMeHeHa npu oueHke 0cobo
OXpaHAeMbIX MNPUPOLHbIX TEPPUTOPUN B PasnNUYHbIX permoHax Poccuu, BOAHO-GONOTHBLIX
Yyronin, 3KOCUCTEM OTAENbHLIX PErMOHOB. 3aTpaTHbI noaxos (cost approach) ncnone3sosancs
npexae Bcero s 9KOHOMUYECKOM OLIEHKN PEAKMX BUOOB XUBOTHbIX. PeHTHbIN noaxog (rent
approach) 6bi1 OCHOBHbLIM MpY ONpeaeneHnn LeHHoCTn nococesbix Kamuyatkn. MHTepecHble
pes3ynbTaTtbl ObINN NOMy4YeHbl HA OCHOBE NoAXxoAa anbTepHaTUBHON cToMmocTu (alternative cost
approach), B YaCTHOCTW 41151 OLEHKWN 3efeHbIX HacaXXaeHUn Takoro meranonuca kak Mockea.

Ana Poccun akoHOMUYecKas OLeHKa 3KOCUCTEMHbIX YCryr Heobxoauma ans pelleHus
criefyoLmx NepBooyepeHbIX 3KOOro-aKOHOMMUYECKUX Npobrnem:

e 3KOHOMMYECKOoe OOOCHOBaHME arnbTeEpPHATUB pasBUTUS Tepputopun (Hanpumep, Ans
KOHKYPEHTHbIX BapMaHTOB COXPaHEeHUs NpUpoaHON TEPPUTOPUN UNN ee XO3SNCTBEHHOTO
ncnonb3oBaHus (pasBuTve 06HLEKTOB AHEPreTUKU, MHAPACTPYKTYPbI, CENbCKOE XO3SNCTBO
nT. Aa.)),

» 00oCHOBaHMe OONOMHUTENbBHBIX 3aTpaTt B NpoekTax (mporpammMax) Ha NpUpOLOOXPaHHbIE
MepOonpuaATUS, SAKOLWMX, BMECTE C 3KOMOrMYECKUM, BONbLLON 3KOHOMUYECKNA 3G GEKT,

e onpepeneHvne NpUOPUTETHOCTU U paHXMPOBaHWE NHBECTULIMIA B UCMOMb30BaHME Y OXpaHy
aKoCUCTEM,

* CcoO3gaHune CTUMYIoB Y MECTHOro HaceneHua ana oxpaHbl Nnpupoabl,

e npepgocTaBneHue nnaTexen, KpeauTos, 3aiMOB, TPAHTOB ANs COXPaHEHNsI 9KOCUCTEM U UX
ycnyr,

e ajekeBaTHoe onpeferneHue rMaBHbIX 3KOHOMWYECKUX MoKasaTernen pasBuTUSA pernoHa/
CTpaHbI.

Mpobrnembl 3KOHOMWYECKOM OLIEHKM M MiaTexen (KOMMNeHcauun) 3a 9KOCUCTEMHbIE YCMyrn
B OMNpedeneHHon cTeneHn cxoxu ans mupa u Poccmn. 31O npexage Bcero npobnemsl,
npucywme TpaguunoHHON PbIHOYHON MOAENM S3KOHOMUKM M CBSI3@HHbIE C TaK Ha3biBaeMbIMU
B Teopun ,nNpoBanamu pbiHKa“ (market failures). PbiHouYHass skoHoOMuka obnapgaet crnabown
YyBCTBUTEMNBHOCTBIO K 3Korornyecknm npobnemam. CoBpemMeHHass 9KOHOMWKA He MOXeT
TOYHO OnpeaenuTb LUeHy u yuwepb B OKpyxawwen cpege, agekBaTHO «oumdpoBaTb» U
npeacTaBUTb SKONOrnyeckme npobnemsl Ansi Bnactu, 6usHeca u obwecTea. AT KpUTU4ECKne
HeOoCTaTKM aHanuavMpoBanacb B WCCNEQOBaHMAX W NyOnuKaumsix pasnuyHbiX CTPYKTYP
OOH, OpraHusauum 3KkOHOMUYecKoro cotTpygHudectsa u passutusa (O3CP), Esponeinckoro
Coobuwectea, BcemmpHoro banka (MEA 2005; OECD 2009; TEEB 2010; OOH 2012).
3pecb cnegyet OTMETUTL XKECTKOE MPaBUIo PbliHKA: ,HET LIEHbI/OLEHKN — ToBapa/ycrnyrm He
CYyLLIeCTBYET AN NPUHATUS SKOHOMUYECKMX peLLeHnin”. DTO KacaeTcsi NoaaBnsoLWEN YacTu
9KOCMCTEMHBIX YCIYT, AN KOTOPbIX HET LEHbI M PbIHKOB. Takas cuTyaums cnoxuwnach B 6a3oBom
ONA 3KOHOMUKW aHanuse ,3aTpaTbl-Bbirogbl‘, NMPOEKTHOM aHanuM3e U T. 4., YTO NpuBOaUT
K gerpagauum aKoCUCTEMHbIX ycnyr. Cpean TeOpeTUYECKUX U MPaKTUYECKUX NMPUYUH Takown
aerpagaumm Takke MOXHO OTMETUTb 3KOMOrMYECKYd HEe3((EKTUBHOCTb rOCYAapPCTBEHHOM
nonuTKKN (Cybecnamm, KOHTPOINb LIEH U Np.).

Mmetowmecs cuCTEMHbIE KpUTMYECKME Npobnembl TPaaMUMOHHOM 3KOHOMMUKU NpUBENN
K OCO3HaHui B Mupe n Poccum Heobxogmmoctn hopmMmpoBaHMst HOBOW 3KOHOMMKWU. Ha
koHdepeHunn OOH B Puo-ge->KaHenpo B 2012 r. (Pno+20) ogHMM M3 KMOYEBLIX BOMPOCOB
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2012 (Rio+20) war der Ubergang zu einer neuen Art der wirtschaftlichen Entwicklung - der
~grinen“ Wirtschaft (Green Economy), die eine Grundlage fur nachhaltige Entwicklung bildet
und die Umweltrisiken verringert (OOH 2012). Die OECD erklarte ,griines“ Wachstum zur
Prioritat fur die entwickelten Landern (OECD 2009).

Die russischen und internationalen Erfahrungen zeigen, dass fur die wirtschaftliche Bewertung
und Entschadigung (Zahlungen) von OSD mindestens fiinf Schritte ratsam waren:

Identifizierung der OSD;

Festlegung des Bereitstellers/Eigentiimers der Dienstleistung;

Festlegung ihres wirtschaftlichen Wertes und der damit verbundenen Vorteile;
Festlegung des Begtinstigten durch die Dienstleistung (beneficiary);

a s~ DN E

Entwicklung von Zahlungsmechanismen (Honorierung) fur die OSD.

Wenn auch fur die ersten drei Schritte der 6konomischen Bewertung von OSD bereits ein
Instrumentarium entwickelt wurde, so besteht im Zusammenhang mit der praktischen
Einfhrung der Honorierungsmechanismen fir OSD eine Vielzahl an Hindernissen sowohl der
theoretischen, als auch praktischen Art.

Fur den Aufbau von Zahlungssystemen fiir OSD ist es grundsétzlich wichtig, folgende Frage
zu beantworten: ,Wer profitiert vom Erhalt der Okosysteme auf welche Weise und kénnte
dafur zahlen? Fur wen sind die OSD wertvoll?* (MEA 2005; TEEB 2010). Die Vorteile, die ein
bestimmtes Okosystem bietet, konnen ein riesiges Gebiet umfassen und sich ungleichmaRig
verteilen. Dieses Phanomen kann als Diffusion (,Dispersion”) der Okosystem-Vorteile bezeich-
net werden. Die Diffusion erstreckt sich auch auf die diversen Gruppen der Begtinstigten (be-
neficiaries). Die Nutzungsarten eines Okosystems, vorteilhaft fiir eine Gruppe, kénnen fiir eine
andere Gruppe Nachteile mit sich bringen. Es ist deshalb wichtig, die Verteilung der Vorteile
zu verstehen, um die Mittel fur die Zwecke des Naturschutzes aufbringen zu kénnen. Die
Kenntnisse des Wertes eines Okosystems allein kénnen seinen Erhalt nicht sicherstellen.

Es gibt eine Vielzahl an Beispielen, die von den Schwierigkeiten hinsichtlich der Identifizierung
der Vorteile und der Zahlungen/Entschadigungen fir Beglinstigte zeugen. Russland verfugt
beispielsweise Uber riesige Wasser- und Sumpfgebiete, die fur die Balance der globalen
Biosphare bedeutsam sind. Die Vorteile aus der Klimaregulierung durch diese Feuchtgebiete
erhalt die Weltgemeinschaft, doch ist derzeit der Mechanismus der Aneighung dieser Vorteile
auf den engen Rahmen des Kyoto-Protokolls beschrankt. Die ,Wetland“-Vorteile in Form der
Hochwasservermeidung genief3en die regionalen und lokalen Gemeinschaften tberwiegend
am Unterlauf der Flisse. Die Vorteile in Form der Wasserreinigung durch die Simpfe genie-
Ren die Bevolkerung, die Wirtschaft sowie die Anbieter der kommunalen Dienstleistungen,
indem sie die Kosten fir die Klarung/Vermeidung der Verunreinigungen sparen. Indem
Feuchtgebiete das Wasser speichern und dadurch die Fruchtbarkeit erhdhen, ,ibergeben” sie
ihre Vorteile der Landwirtschaft. Die Liste solcher latenten (impliziten, ,versteckten*) OSD der
Feuchtgebiete kdnnte ausgebaut werden, doch die Schlussfolgerung ist immer die gleiche —
zurtick, unmittelbar fur ihre finanzielle Unterstiitzung kommt nur ein Bruchteil der Mittel aus der
Summe der Vorteile. Somit sind die latenten und diffusen Vorteile zum groRRen Teil nicht-mo-
netar fur die Anbieter der OSD, sie gelten als kostenlos und ihre Wichtigkeit wird unterschatzt,
was zu deren Degradation fiihrt.

In diesem Zusammenhang besteht die wichtigste Aufgabe fur die Wirtschaftin der Identifizierung
und Monetarisierung von Vorteilen aus den OSD oder — ausgedriickt in der strengen
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OblN Nepexog K HOBOMY TUMY SKOHOMWYECKOrO pasBUTUS — ,3ENIeHON“ 3KOHOMUKE, KOTopas
SABNAETCA OCHOBOMW YCTOMYMBOIO Pa3BUTUA U NO3BOMUT CHU3UTL akorornyeckme puckn (OOH
2012). ,3eneHbin® poct npoBo3rnatleH npuoputetHeiM OI3CP ans passutbix ctpaH (OECD
2009).

Poccunckmin n mexgyHapogHbiA OnbIT MOKa3sblBaOT, YTO Af9 3KOHOMMYECKOW OLEHKU U
KOMMeHcaumm (nnaTexemn) 3a 9KOCUCTEMHbIE YCNyrn LienecoobpasHo BblAeNUTb, Mo KpanHen
Mepe, NsATb 3Tanos:

naeHTnuKauns 3KOCUCTEMHOM YCNyru;

onpegeneHne NocTasBLLMKa/COOCTBEHHMKA YCINYTU;

onpeaeneHne ee 3KOHOMUYECKOM LIEHHOCTU U BbIrof, C HEN CBSA3aHHbIX;

onpeaerneHune nonyyartens Bbirog ot ycnyru (6eHeduumapa);

a s> w e

dhopMmnpoBaHne MexaHu3Ma nnatexen (KOMneHcawlmmn) 3a 3KoyCnyri.

Ecnu ans nepBbix Tpex 3TanoB OLEHKN 3KOCUCTEMHBIX YCIYT YXXe HAKOMNMeH onpeaeneHHbIn
9KOHOMWYECKMI MHCTPYMEHTaPUIA, TO C TOUKM 3PEHMS NPaKTUYEeCKOro BHEAPEHUS MEXaHN3MOB
KOMMEHCAUMN IKOYCryr B SKOHOMWUYECKUA MEXaHU3M WMEETCsl MHOro NpensiTcTBUMA Kak
TEOPETUYECKOTO, TaK U NPAKTUYECKOro nraHa.

[na nocTpoeHus cuctembl nnaTexem 3a 3KOCUCTEMHbIE YCNYrM MNPUHLUNWANBHO BaXKHO
OTBETUTb Ha Bonpoc: ,KTo 1 kKak JOormkeH onfaynBaTtb MOflyYEeHWE MHOIOYMCIEHHbIX BbIrog
OT 9KOCcUCTEM, AN Koro oHu ueHHbl?“ (MEA 2005; TEEB 2010). Beirogsl, nocTtynatouwime ot
KOHKPETHOW 3KOCUCTEMbI, PACMNPOCTPAHAIOTCA HA OrPOMHbIE TEPPUTOPUM U pacnpedenstoTcs
HEepaBHOMEPHO. Takoe SsIBNEHME MOXHO HasBaTb Aaunddysmen (,pacceMBaHnem")
3KOCUCTEMHBIX BbIrod. 3Ta AMddy3nsa HaknagbIBaeTcs U Ha pasruyHble rpynnbl nonyvarenen
Bbirog, (6eHedmumapos). Bugbl ncnonb3oBaHMsS 3KOCUCTEMBI, KOTOpble ByayT npeacTaBnaTb
3HAYNTENbHYIO LIEHHOCTb OS5 OQHOW rpynmbl, MOTYT NPUBECTU K NoTepaM Anst ApYyron. MNoHATb,
KakuMm obpas3oM pacnpemenstoTcsi BbiroAbl, BaXKHO €LEé U MOTOMY, YTO 3TO CyLLECTBEHHO A1
Mobunusauumn cpeacTs Ha NPUPOLOOXPaHHbIE Lenn. 3HaHne Toro, YTo Kakasi-To aKocuctema
npegcraBnseT cobon LeHHOCTb, eLlé He obecneymBaeT €€ COXPaHHOCTM.

O cnoXHoCcTn naeHTMdrKaLmMm BbIrog U NonyyvyeHns nnaTexen/KomneHcaumi ot nonydvartenemn
BbIrO4 CBWMAOETENbCTBYET MHOro npumepoB. Hanpumep, Poccusi obnagaetr orpoMHbIMM
TEpPPUTOPUAMN BOAHO-OOMOTHLIX Yroawu, KOTOpble MMET 3HayYeHue Ans YCTOMYMBOCTM
rnobansHon Guocdepsbl. Bbirogbl OT perynvpoBaHUs 3TUMKU YrogbsiMi KnMmarta nosyyaer
MUPOBOE COOOLLECTBO, OJHAKO MEXaHW3M MNPUCBOEHUS TakUX BbIFOO OrpPaHUYEeH cenyac
y3KMMK pamkamu KnoTtckoro npotokona. ,BoaHo-60onoTHble® Bbirogbl No npenoTBpalleHunto
HaBOAHEHMI MOSyYaloT perMoHarsbHble U fIoKanbHblE COOOLLECTBA, YacTo rMaBHbIM 06pa3om
pacrnonoXeHHbIE HMXEe MO TeYEeHU0 pek. Bbirogbl OT o4nMcTku Boabl Gonotamu nonydaet
HaceneHne, NPOMBbILLMAEHHOCTb, XUITULLHO-KOMMYHasbHbIA KOMMNIIEKC, S3KOHOMSI Ha 3aTparax
Ha 6opbOy/NpenoTBpalleHne 3arpsasHeHnin. bonota, coxpaHasa Body U MOBbIWAS TEM CaMbiM
YPOXanHOCTb, ,MepeaatoT” CBOW BbIrogbl CENbCKOMY X035MCTBY. CNMCOK NOAOOHbLIX NAaTeHTHbIX
(HesIBHbIX, ,,CKPbITbIX") 93KOCUCTEMHbIX YCIYT BOOHO-060M0THbLIX YTOAUA MOXHO MHOXWTb, HO Bbl-
BOA OANH — COBCTBEHHO 06paTHO ANs nx PUHAHCOBOW NOAOEPKKN BO3BPALLAETCA NNLLIL KpanHe
He3HauMTenbHasa YacTb CPeacTB OT OOLWMX Bbirod. TeM cambiM NaTeHTHble N AN Py3MOHHbIE
BbIroAbl SIBMASAOTCSA B 3HAYUTENbHOW CBOEN YacTW HEMOHETapHbIMU LS Mpou3BoauTenewn
3KOCMCTEMHBIX YCHyr, Mpu3HaKTCs GecnnaTHbIMU, U UX BaXHOCTb HEOOOLIEHMBAETCS, 4TO
NPUBOANT K UX Aerpanaumm.
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Wirtschaftssprache — ,Internalisierung“/Erfassung der latenten positiven externen Effekte/
Vorteile aus den Okosystemen. Gleichzeitig ist die ,Internalisierung” der Schaden/Unkosten im
Zusammenhang mit der Degradation der Okosysteme und deren Dienstleistungen als Folge
des menschlichen Einflusses erforderlich, um das Verursacherprinzip praktisch realisieren zu
kbénnen.

Auf der Grundlage der internationalen und russischen Erfahrungen kénnen neun geltende
und potenzielle Finanzierungsmechanismen der Zahlungen (Honorierung) fir OSD (PES —
Payments for Ecosystem Services) identifiziert werden. Fir die ,Anbieter/Verkaufer® von
Dienstleistungen: Direktzahlungen, Errichtung von Investmentfonds (Entwicklungsfonds),
zweckgebundene Umweltfonds, Kompensationsfonds, Erwerb von Grundstiicken. Fir die
JKonsumenten/Kaufer* der OSD (Begiinstigte): Gebiihrenerhebung von den Nutzern, einmali-
ge Gebuhren, Steuerzahlungen, Zahlungen an die zweckgebundenen Fonds.

Fur ihre Entwicklung brauchen die Zahlungsschemata fir OSD einen angemessenen
Rechtsrahmen im Kontext einer klar definierten nationalen Politik zum Schutz der Okosysteme,
derdie entsprechenden Voraussetzungen schafft, sowie die Regelung der Vertragsbeziehungen
festlegt.

Fur Russland und seine Regionen wird eine Reihe an Entwicklungsmaéglichkeiten wirtschaftli-
cher Mechanismen zu Zahlungen und Entschadigungen fiir OSD im Rahmen der staatlichen,
privaten (6ffentlich-privaten), globalen/zwischenstaatlichen PES-Schemata sowie des kom-
merziellen Austausches vorgeschlagen (bosbines v gp. 2012).

Staatliche PES-Schemata:

1) zusétzliche Nutzungsentgelte fiir OSD;

2) zweckgebundene Fonds des Ministeriums flr Naturressourcen;
3) zweckgebundene Fonds der Ministerien und Behdérden;

4) zweckgebundene Fonds der staatlichen Betriebe;

5) fdderale Kompensationsfonds;

6) interregionale Kompensationsmechanismen;

Globale/zwischenstaatliche PES-Schemata:

7) internationale Fonds;

Private (6ffentlich-private) PES-Schemata:

8) Versicherungsfonds;
9) Zahlungen fir OSD;

10) nicht-staatliche Fonds fiur die Unterstitzung der Schutzgebiete mit vereinigten Mitteln der
Offentlichkeit, Wirtschaft und Regierung;

11) zweckgebundene Fonds fir die Erhaltung einer bestimmten Dienstleistung;
12) interregionale Kompensationsmechanismen;
13) lokale Kompensationsmechanismen.
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B cBA3M ¢ 9TUM AN 3KOHOMMKUM BaXKHEWLWeW 3afjaden CTaHOBUTCH 9SKOHOMUYeckas
noeHTndmrKauna n MoHeTapm3aauus Bolrod OT 9KOYCHyr, NN — FOBOPSI CTPOrMM 3KOHOMUYECKUM
A3bIKOM — ,MHTepHanusaumna“/y4er naTeHTHbIX MONMOXUTENbHbIX BHELWHMX 3dydekTos/
BbIrog, OT 3kocucteMm. Bmecte ¢ aTMm, Heobxoamma ,MHTepHanm3aums” yuepbos/nsgepek
OT gerpagaumm 9KOCUCTEM U WX YCNYyr B pesyrnbrate aHTPOMOreHHoro BO3OeWCTBUS And
peanusaumm Ha npakTuke NpuHUuNa ,3arpsa3HuTens nnaTtuT®.

Ha ocHoBe MexayHapoOHOro U POCCUCKOTO OMnbiTa MOXHO BblAENUTb OEBATH ENCTBYOLLMX U
noTeHuManbHbIX (PUHAHCOBbLIX MEXaHWU3MOB AN NnaTexen (KoMneHcauumn) 3a 3KOCUCTEMHbIE
yenyrm (M3Y). Ong npogaBLOB ycryr: npamMas KoMrneHcauus, cos3faHue WUHBECTULMUOHHbIX
doHaoB (hpoHOoB pasBuTMSA), LeneBble 3Konornyeckne poHabl, KOMNeHcaLmMoHHbIe OOHAbI,
npuobpeteHne 3emnu. [Ons nokynatenen akoycnyr (6eHeduumnapoB): nnara, B3vMaemas
C nonb3oBaTenen, pasoBble B3HOCbI, MMAATEXW HA OCHOBE HarloroobnoXeHusi, nNnaTrexu B
uenesble OOHAbI.

[na cBoero pasBUTUS CxeMbl MNnaTexeh 3a SKOCUCTEMHblE YCMyrM [OOMMKHbI UMETb
COOTBETCTBYHOLLYIO 3aKoHOoAaTenbHyto 6a3y, obecneyrBatoLLyo yCroBus Ans ux popmmpoBa-
HUSA, B KOHTEKCTE YETKO ONpeaerneHHON HaLMOHAmNbHOW MOMUTMKK MO 3alluMTe 3KOCUCTEM, a
TaKkKe ycTaHaBNUBAIOLLEN psf NpaBun AN perynMpoBaHust KOHTPAKTHBIX OTHOLLEHWIA.

[nsa Poccuun n ee permoHOB MOXXHO NPeaioK1UTb paa HanpasneHnn pa3BuTUS 3KOHOMUYECKOTO
MexaHu3ma nnartexemn n KOMNeHcaLumn SKOYCryr B pamMmKax rocyAapCTBEHHbIX, YaCTHbIX (4aCTHO-
rocyaapCTBEHHbIX), rmobanbHbix/MeXrocyaapcTBeHHbIX cxeM MY 1 cxem KOMMepYecKoro
obmeHa (boebines 1 gp. 2012).

FocypnapcTBeHHble cxembl MJY:

1) OONOJIHUTESbHbIE MJ1aTEXN I'IOTpe6VITeJ'Iel7I 3a 3KOCUCTEMHbIE YCIyru;

2) ueneBble poHabl MIMP;

3) ueneBble OHALI MMHUCTEPCTB U BEAOMCTB;

4) uenesble OOHABI FOCKOMMAHWN;

5) enepanbHble KOMMEHCAUNOHHbIE (DOHABI;

6) MexXperMoHanbHble KOMNEHCALMOHHbLIE MEXaHU3MbI;

MmobanbHble/MexrocynapcTBeHHble cxembl MJY:

7) MexagyHapoaHble oHAbI;

YacTHble (4acTHO-rocyaapcTBeHHblIe) cxembl MJY:
8) cTpaxoBble POHAbI;
9) nnaTexu 3a 3KOCUCTEMHbIE yCryru (LueneBble PoHObI) NpeanpuaTUin;,

10) HerocygapcTBeHHble hoHabl nogaepxkn OOMT, obbeanHsaoLWmMX yeunua obLuecTsaa,
Oun3Heca n rocygapcTea;

11) ueneson oHA COXpaHeHUs onpeneneHHon ycnyru;
12) mexpervoHanbHble KOMNEHCALUMOHHbIE MEXaHN3MbI;
13) nokanbHbIE KOMMEHCALNOHHbIE MEXaHU3MbI.
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Schemata des kommerziellen Austausches:

14) internationale Markte fir OSD;

15) Aufbau der Markte fir OSD auf der nationalen Ebene (Entwicklung der bestehenden
und Schaffung neuer Dienstleistungen).

Eine besondere Rolle in der Bildung des Zahlungsmechanismus fiir OSD koénnen die staat-
lichen Industriebetriebe und Koérperschaften sowie die grof3en privaten Unternehmen spie-
len. In diesem Fall wird ihre Rolle in die Rolle eines Kaufers der OSD umgewandelt. So
stellen zum Beispiel die Energie- und Infrastrukturunternehmen eine ernsthafte Bedrohung
fur viele Okosysteme als Folge der industriellen RegionalerschlieBung dar, verbunden vor
allem mit dem Bergbau und mit der Infrastrukturentwicklung (Pipelines, StralRen etc.). Als
Finanzmechanismus fiir die Realisation eines solchen Zahlungsschemas fiur OSD kénnen
die Entwicklungsfonds und Investitionsfonds genutzt werden. In diesem Fall kénnen die
Zahlungen/Gebuhren der Unternehmen in einem speziellen, zweckgebundenen Fonds akku-
muliert und fiir OSD-unterstiitzende MaRnahmen eingesetzt werden.
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CxeMbl KOMMep4YecKkoro oomeHa:

14) mexxgyHapoaHble PbIHKM 9KOCUCTEMHbIX YCAyT;

15) dbopmMrpoBaHUE PbIHKOB 3KOCUCTEMHbBIX YCAYr HA HAUWOHaNIbHOM YpOBHE (pasBuTue
AeNCTByOLWMNX N POPMUPOBAHMNE HOBbLIX).

Ocobyto ponb B hOpMUPOBaAHUN MEXaHU3Ma NaTexen 3a 3KOCUCTEMHbIE YCITyrv MOTYT CbirpaTb
rocy4apCTBEHHbIE MPOMbILUIIEHHbIE KOMMaHUW 1 KOpnopauuu, a Takke KpyrHble YacTHble
KoMnaHuun. B gaHHOM criyyae ux porib TpaHcopMupyeTcs B MOKynaTerns SKOCUCTEMHbIX YCITyT.
Hanpumep, aHepreTuyeckue n MHPpacTpyKTypHble KOMNaHUN ABISIOTCA Cepbe3HON Yrpo3omn
AN MHOTMX 3KOCUCTEM B pesyribTare MPOMBbILLIIEHHOTO OCBOEHUS PErMIOHOB, MPEeXae BCEero
CBS13aHHOrO C A00bIYeN NONEe3HbIX MUCKONaeMbIX, pa3BUTUEM MHPaCTPYKTYpbI (TPy6onposoabl,
goporn 1 np.). B kayectBe hMHAHCOBOrO MexaHM3Ma peanusaunm Takon CXembl nnaTtexen
3a 3KOCUCTEMHbIE YCIyrM MOryT BbICTynatb OHAbI PasBUTUS UMY UHBECTULIMOHHBIE DOHAbI.
B atom cny4ae nnarta/B3HOCbI KOMMaHUN MOXET HakannueaTbCHA B CreuMarbHOM LiereBoM
doHae, cpeactsa KOTOPOro MUCMOMb3YKOTCA Ha MEpPOMNPUATUSA, CBSA3aHHbIE C NOAOEPXKKOU
3KOCUCTEMHBIX YCIYT.
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